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De nuestra mayor consideracion:

De conformidad a lo previsto en el Articulo 117 del Reglamento General de Ia
Cdmara de Diputados, tenemos a bien presentar el Proyecto de Ley de
PROMOCION, PROTECCION Y FACILTACION DE LAS INVERSIONES
PRODUCTIVAS, en triple ejemplar y formato digital adjunto; a objeto del
tratamiento legislativo que corresponda para fines consiguientes.

Sin otro particular, saludos a usted, con las consideraciones mas distinguidas.

= M / 7

L Kr f’m ’If.i'r{!i’fzfﬂ-J_Ji ure
.-’
i:» DIPJmeRr' olls)

{-.‘ ‘_x;. "
# - Fa -~
{
[

/uns Laredo Arellanno

, DIp
Y {f‘“i UTADO *\AC!Oﬁ AL

R E TR CL, DE AN

¢ |
if ol

CAMALRA DL UL EA TS

(CHUE CHOS ILUMINE NUESTROS PASOS ¥ QUE FL PUEBLO JUZGUE NMUESTRO TRABA JO!

Flaza Mutilio - Cafle Caldn, esquina Comercio. www diputados bo - Telb, <591 (21 2 184400



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY DE PROMOCION, PROTECCION
Y FACILITACION DE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente versién integra la proteccién constitucional de la soberania econémica
y de los recursos estratégicos con instrumentos efectivos de seguridad juridica,
facilitacion administrativa y promocién de la inversién productiva.

El texto adopta deliberadamente una estructura de ley marco. Define las garantias,
los tipos de incentivos admisibles, los criterios de elegibilidad, las salvaguardas
fiscales y los mecanismos de control, pero no fija porcentajes, alicuotas, montos
minimos, rangos, topes ni plazos especificos de beneficios tributarios o aduaneros.

Los rangos y condiciones cuantitativas de los incentivos deberén ser determinados
a partir de estudios técnicos, econdmicos, fiscales, productivos, temitoriales, sociales
y ambientales. Cuando se trate de beneficios tributarios o aduaneros, su creacion,
modificacién, alcance y vigencia deberan aprobarse mediante ley expresa. La
reglamentacién tendra cardcter operativo y no podra crear beneficios tributarios
por si misma.

Este criterio permite evitar dos exiremos: una ley declarativa sin instrumentos reales
de promocién y una ley que otorgue beneficios rigidos sin respaldo técnico,
memoria fiscal ni evaluacién de resultados.

El desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia requiere ampliar la inversion
productiva nacional y extranjera, elevar la productividad, diversificar la economia,
fortalecer la industrializacién, generar empleo formal y ampliar las capacidades
tecnoldgicas del pais. Para alcanzar esos objetivos se necesita un marco juridico que
combine previsibilidad para quien invierte con proteccién efectiva del interés
colectivo, la soberania econémica y los recursos naturales.

La Constitucién Politica del Estado reconoce la economia plural y la coexistencia de
las formas de organizacibn econdmica estatal, privada, comunitaria y social
cooperativa. En ese marco, la inversion privada constituye un componente del
desarrollo econdmico, mientras que el Estado conserva la direccién de la economiaq,
la planificacién, la regulacidén de los mercados y el control sobre los sectores y
recursos estratégicos.

El régimen vigente no ha logrado articular de manera suficiente la promocién,
proteccioén, facilitaciéon y evaluacién de inversiones. La dispersion de tramites, la
ausencia de una institucionalidad especializadaq, la falta de plazos verificables, la
limitada interoperabilidad publica y la insuficiente claridad sobre las garantias e
incentivos reducen la capacidad del pais para movilizar capital productivo de largo
plazo.

Al mismo fiempo, un régimen de inversiones no puede traducirse en renuncia
anficipada a las potestades regulatorias del Estado, privatizacién indirecta de
recursos estratégicos, debilitamiento de derechos laborales o ambientales,
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opacidad societariq, privilegios indefinidos ni compromisos fiscales sin evaluacién. La
promocién de inversiones debe estar asociada a resultados verificables de
produccidon, empleo, exportaciones, sustitucion eficiente de importaciones,
innovacién, transferencia tecnolégica, desamrollo tenitorial y encadenamientos con
proveedores nacionales.

La presente Ley establece un sistema integral y equilibrado. Reconoce garantias
contra medidas arbitrarias, protege los derechos patrimoniales, regula la
transferencia licita de capitales y utilidades, incorpora mecanismos de previsibilidad
regulatoria y habilita acuerdos de inversiobn para proyectos estratégicos.
Simultdneamente, preserva la aplicaciéon de la Constitucién, la jurisdiccién boliviana,
las normas sectoriales y las potestades estatales de proteccion del orden pUblico, el
medio ambiente, la salud, el trabagjo, los consumidores, los pueblos indigena
originario campesinos y la estabilidad macroeconémica.

La Ley crea una institucionalidad especializada de promocién y facilitacién, pero
separa las funciones de promocién, autorizacién, fiscalizacion y sanciéon. La Agencia
Boliviana de Promocién y Facilitacién de Inversiones acompanard proyectos y
administrard la Ventanilla Unica, mientras que las autoridades sectoriales
conservardn sus competencias regulatorias y el Comité Interministerial evaluara la
calificaciéon de inversiones estratégicas y la procedencia de instrumentos de
fomento.

Los incentivos no se conciben como privilegios automaticos. La Ley define sus
modalidades y exige estudios de costo-beneficio, adicionalidad, sostenibilidad
fiscal, impacto temitorial, empleo, productividad, innovacién y desempeno
ambiental. Los porcentajes, rangos, topes, umbrales y plazos de beneficios tributarios
o aduaneros deberan establecerse mediante ley expresq, respaldada por estudios
técnicos y memoria fiscal. Los incentivos no tributarios podrén ser desarmollados
reglamentariamente dentro de los limites y criterios establecidos por esta Ley.

La simplificaciéon administrativa se acompana de transparencia y responsabilidad.
La Ventanilla Unicaintegrara tramites, publicara requisitos y plazos, asignard gestores
a proyectos estratégicos y permitird trazabilidad digital. El silencio administrativo
positivo se limitard a procedimientos de bajo riesgo expresamente identificados,
quedando excluidas las materias ambientales, de consulta previa, recursos
naturales, sectores estratégicos, salud, seguridad, patrimonio publico y derechos de
terceros.

Finalmente, la Ley fortalece la prevencién de controversias, la negociacién, la
mediacién y la conciliacién, y reconoce el arbitraje Unicamente dentro de los limites
de la Constitucién, la legislacion boliviana y los tratados internacionales vigentes. De
esta forma se ofrece seguridad juridica sin menoscabar la soberania juridica del
Estado.
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PROYECTO DE LEY DE PROMOCION, PROTECCIéNV
Y FACILITACION DE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen
general de promocién, proteccién juridica, facilitacion, orientacién productiva,
seguimiento y evaluacién de las inversiones realizadas en el Estado Plurinacional de
Bolivia, garantizando condiciones transparentes y previsibles para la inversion Iicitc,
en armonia con la soberania econémica, la economia plural, el interés colectivo y
el desarrollo integral.

ARTICULO 2. (FINALIDADES).- Son finalidades de la presente Ley:

a) Promover la inversién productiva piblica, privada, comunitaria, cooperativa,
social, mixta, nacional y extranjera.

b)Fortalecer la industrializacién, diversificacién  productiva,  innovacion,
transformacién de materias primas y generacién de valor agregado en
territorio nacional.

c) Generar empleo formal, digno, estable y cualificado.

d) Facilitar inversiones mediante procedimientos administrativos simples, digitales,
interoperables y sujetos a plazos verificables.

e) Proteger juridicamente las inversiones licitas frente a actuaciones arbitrarias o
discriminatorias.

f) Promover la transferencia tecnolégica, la investigacién aplicada, la
capacitacién y la formacién de capacidades nacionales.

g) Fortalecer los encadenamientos productivos nacionales, las micro, pequenas y
medianas empresas, las organizaciones econdmicas comunitarias y las
cooperativas.

h) Orientar inversiones hacia regiones de menor desarollo relativo y areas con
potencial productivo.

i) Garantizar el cumplimiento de obligaciones tributarias, laborales, ambientales,
sociales, de integridad y transparencia.

J) Preservar el control estatal sobre los recursos naturales, las actividades
estratégicas y las actividades reservadas por la Constitucién y la ley.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley se aplica a las inversiones
productivas realizadas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, privadas, comunitarias,
cooperativas, sociales o mixtas.

Sus disposiciones se aplicaran sin perjuicio de los regimenes constitucionales y legales
especiales comespondientes a recursos naturales, hidrocarburos, mineria vy
metalurgia, electricidad, agua, tiemas, sistema financiero, seguros,
telecomunicaciones, transporte, contrataciéon publica, medio ambiente, trabajo,
seguridad social, consulta previa y autonomias.
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ARTICULO 4. (SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y NORMATIVA APLICABLE).- La presente
Ley se interpretard y aplicard de conformidad con la Constitucién Politica del
Estado, los tratados internacionales vigentes, las leyes sectoriales y las demas
disposiciones del ordenamiento juridico boliviano.

Ningin contrato, autorizacién, registro, incentivo, acuerdo de inversion o acto
administrativo podrd reconocer derechos contrarios a la Constitucién, disponer de
competencias que no comrespondan a la autoridad interviniente ni limitar de manera
ilegitima las potestades legislativas, regulatorias, tributarias, ambientales, laborales,
sanitarias, financieras o de proteccién del interés publico.

ARTICULO 5. (DEFINICIONES).- A efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Inversién productiva: Aporte de capital, bienes, infraestructura, tecnologia,
conocimientos, derechos de contenido patrimonial u otros recursos destinados
a una actividad econdémica licita con vocacién de permanencia, producciéon
de bienes o prestacién de servicios.

b) Inversién nacional: Aquella cuyo titular o beneficiario efectivo sea una persona
natural boliviana o una persona juridica constituida conforme a la legislacién
boliviana y bajo control efectivo nacional, segin criterios reglamentarios.

c) Inversion extranjera: Aquella cuyo fitular o beneficiario efectivo sea una
persona natural extranjera o una persona juridica constituida en el exterior, sin
perjuicio de su establecimiento en Bolivia.

d)Inversion nueva: Aquella destinada a crear capacidad productiva,
infraestructura o servicios que no existian previamente.

e) Inversion de ampliacion: Aquella destinada a incrementar o modemizar la
capacidad productiva, tecnolégica, exportadora o de empleo de una
actividad existente.

f) Reinversion de ufilidades: Aplicacion en territorio nacional de ufilidades
generadas por una inversién, destinada a ampliar, modernizar o diversificar la
actividad productiva.

g) Inversién estratégica: Proyecto cdlificado conforme a esta Ley por su monto,
impacto productivo, empleo, exportaciones, sustitucion eficiente de
importaciones, transferencia tecnolégica, infraestructura, desarrollo temitorial o
conftribucidn a sectores priorizados.

h) Incentivo: Medida temporal, condicionada y evaluable destinada a promover
una inversidon que genere beneficios pUblicos adicionales y verificables.

i) Convenio de desempeiio productivo: Instrumento que vincula la concesién de
incentivos con metas, indicadores, plazos, obligaciones y consecuencias por
incumplimiento.

j) Beneficlario efectivo: Persona natural que directa o indirectamente posee,
controla o se beneficia de una inversion, empresa o estructura juridica.

k) Zona Econémica Productiva: Espacio territorial delimitado, sujeto a la soberania
y legislacién bolivianas, dotado de infraestructura y servicios para actividades
productivas, industriales, logisticas, tecnolégicas o exportadoras.
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ARTICULO 6. (PRINCIPIOS).- El régimen establecido por la presente Ley se rige por los
principios de:
a) Soberania econdémica y juridica.
b) Economia plural y complementariedad de las formas de organizacién
econémica.
c)Seguridad juridica, previsibilidad, buena fe y proteccién de derechos
adquiridos conforme a ley.
d) Igualdad ante la ley y no discriminacién arbitraria.
e) Desarrollo productivo, industrializacién y valor agregado nacional.
f) Transparencia, integridad y rendicién de cuentas.
g) Simplificacién, celeridad, interoperabilidad y responsabilidad administrativa.
h) Sostenibilidad fiscal, ambiental y social.
i) Adicionalidad, proporcionalidad, temporalidad y evaluacién de los incentivos.
J) Desarrollo teritorial equilibrado, innovacién y transferencia tecnoldgica.

CAPITULO I
ADMISION, CLASIFICACION Y REGISTRO DE INVERSIONES

ARTICULO 7. (REGLA GENERAL DE ADMISION).- Se admiten las inversiones nacionales
y extranjeras en todas las actividades econdmicas licitas que no se encuentren
reservadas por la Constitucién o la ley a una forma especifica de organizacién
econdmica o a la direccién exclusiva del Estado.

La admision de wuna inversion no exime del cumplimiento de licencias,
autorizaciones, registros, permisos y obligaciones fributarias, laborales, ambientales,
sectoriales, municipales, aduaneras, financieras, cambiarias y de proteccion de
derechos colectivos.

ARTICULO 8. (CLASIFICACION DE ACTIVIDADES).- A efectos de Ia presente Ley, las
actividades econdémicas se clasifican en:

a) Actividades de libre iniciativa econémica, sujetas al régimen general.

b) Actividades reguladas, sometidas a licencias, autorizaciones, registros o
fiscalizacién especial por razones de interés publico.

c) Actividades estratégicas, vinculadas a recursos naturales, energia,
infraestructura critica, comunicaciones estratégicas, seguridad alimentaria u
ofras calificadas por la Constitucién o la ley.

d) Actividades reservadas, cuya readlizacién corresponde exclusivamente al
Estado o a las entidades expresamente habilitadas por la Constitucién y la ley.

ARTICULO 9. (ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y RESERVADAS).- La inversién privada

nacional o extranjera en actividades estratégicas se sujetard a la Constitucién, la
legislacién sectorial y los instrumentos contfractuales legalmente autorizados.

o
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La participacién privada no podrd menoscabar la direccién, regulacién,
fiscalizacién, participacién o control estatal exigible. Las actividades reservadas no
podrén ser habilitadas por reglamento, contrato o acto administrativo.

ARTICULO 10. (TRATO A LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA).- Las inversiones
nacionales y extranjeras recibirén trato objetivo, transparente y no arbitrario en
condiciones equivalentes.

La igualdad de frato no impedird la adopcién de medidas diferenciadas para
fortalecer la inversidén nacional, las micro, pequenas y medianas empresas, la
economia comunitaria y cooperativa, el desarmrollo regional, la innovacién, la
sostenibilidad, la seguridad alimentaria ni otros fines de interés publico previstos por
la Constitucién y la ley.

ARTICULO 11. (REGISTRO PLURINACIONAL DE INVERSIONES PRODUCTIVAS).- Créase el
Registro Plurinacional de Inversiones Productivas, de naturaleza administrativa y
declarativa, administrado por la Agencia Boliviana de Promocién y Facilitacion de
Inversiones.

El registro permitird sistematizar informacién, brindar acompainamiento, habilitar el
acceso a instrumentos de promocién, verificar compromisos y producir estadisticas.
No sustituye licencias ni autoriza por si mismo el inicio de actividades.

ARTICULO 12. (BENEFICIARIO EFECTIVO Y ORIGEN DE FONDOS).- Toda inversién que
solicite incentivos, acuerdos de inversién, acceso a infraestructura publica,
contratacién o asociacién con entidades estatales debera identificar a sus
beneficiarios efectivos, estructura de control y origen licito de fondos.

La informacién estara sujeta a reserva en los casos previstos por ley, sin impedir el
acceso de las autoridades tributarias, financieras, judiciales, de control y de
prevencién de legitimacién de ganancias ilicitas.

CAPiTULO I
DERECHOS, GARANTIAS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS INVERSORAS

ARTICULO 13. (PROTECCION JURIDICA Y TRATO NO ARBITRARIO).- Las inversiones
realizadas conforme al ordenamiento juridico gozardn de proteccion frente a
medidas administrativas arbitrarias, discriminatorias, manifiestamente
desproporcionadas o carentes de motivacion, sin perjuicio de la aplicaciéon de
medidas generales y legitimas de proteccidn del interés publico.

ARTICULO 14, (PREVISIBILIDAD REGULATORIA Y DERECHOS ADQUIRIDOS).- Las
autoridades deberan aplicar reglas publicas, objetivas, accesibles y previsibles. Las
modificaciones normativas no tendrén efecto retroactivo sobre derechos adquiridos
vdlidamente, salvo los supuestos expresamente permitidos por la Constitucion.

*CAMARA DE DIPUTADOS: Pagina 618

1QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cuando nuevas normas generales impongan obligaciones sustanciales a proyectos
estratégicos en ejecucidén, podrédn establecerse periodos razonables de
adecuacion, siempre que ello no comprometa la proteccién inmediata de la vida,
salud, ambiente, derechos laborales, derechos colectivos, seguridad del Estado o
estabilidad financiera.

ARTICULO 15. (ACUERDOS DE INVERSION Y PREVISIBILIDAD).- El Estado podrd suscribir
acuerdos de inversidn y previsibilidad con proyectos calificados como estratégicos.
Estos acuerdos podrdan establecer el cronograma de inversién, las condiciones
administrativas aprobadas, compromisos productivos, acceso a infraestructura,
mecanismos de seguimiento, periodos de adecuacién y prevencidon de
controversias.

Los acuerdos no podrdn congelar el ordenamiento juridico, eximir del cumplimiento
de normas de orden publico, otorgar beneficios tributarios no autorizados por ley,
disponer de recursos naturales fuera de los mecanismos constitucionales ni limitar
competencias de otras entidades pUblicas.

ARTICULO 14. (ESTABILIDAD TRIBUTARIA CONDICIONADA).- La estabilidad tributaria
podrd ser reconocida Unicamente a inversiones estratégicas, en los casos y dentro
de los limites autorizados por ley expresa.

La ley especifica deberd determinar los tributos comprendidos, alcance, plazo,
condiciones, causales de revision, limites fiscales y mecanismos de restitucion, con
base en estudios técnicos y memoria fiscal.

Ningun decreto, reglamento, acuerdo o contrato podra crear, ampliar o modificar
beneficios o estabilidad tributaria més alld de lo autorizado por ley.

ARTICULO 17. (PROTECCION DE LA PROPIEDAD E INDEMNIZACION).- La propiedad y
los derechos patrimoniales vinculados a inversiones licitas seran protegidos conforme

ala Constitucién y la ley.

La expropiacién procederd Unicamente por necesidad o utilidad pdblica o interés
social, conforme al procedimiento legal y con indemnizacién justa, previa o en los
términos constitucionalmente exigibles, sin perjuicio de los regimenes especiales
aplicables a recursos naturales y sectores estratégicos.

ARTICULO 18. (TRANSFERENCIA DE CAPITALES, UTILIDADES Y PAGOS).- Las personas
inversoras podrdn transferir al exterior, a través del sistema financiero autorizado y
una vez cumplidas sus obligaciones tributarias, aduaneras, laborales y contractuales:
a) Utilidades y dividendos licitamente obtenidos.
b) Capital invertido, conforme a la naturaleza del proyecto y al ordenamiento
aplicable.
¢)Pagos por financiamiento, regalias, asistencia técnica, servicios y otros
conceptos vinculados a la invel :
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Las transferencias podrdn estar sujetas a medidas generales, temporales,
transparentes y no discriminatorias previstas por ley para proteger la estabilidad
financiera o cambiaria, prevenir ilicitos, cumplir decisiones judiciales, garantizar
obligaciones tributarias o proteger derechos de terceros.

ARTICULO 19. (DEBIDO PROCESO Y TUTELA ADMINISTRATIVA).- Toda persona inversora
tiene derecho a informacién clara, acceso al expediente, decisiones motivadas,
defensa, impugnacién, cumplimiento de plazos, responsabilidad administrativa por
demora injustificada y acceso a los mecanismos de reclamacién y solucion de
controversias establecidos por ley.

ARTICULO 20. (POTESTADES REGULATORIAS Y SALVAGUARDAS DEL INTERES PUBLICO).-
Las garantias previstas por esta Ley no impiden la adopcién de medidas razonables,
proporcionales y no arbitrarias para proteger el orden publico, la seguridad del
Estado, la salud, el ambiente, los derechos laborales, los consumidores, la
competencia, la estabilidad fiscal o financiera, los derechos colectivos y el
patrimonio publico.

La disminucién de expectativas de rentabilidad derivada de una medida general
legitima no genera por si sola derecho a indemnizacién.

ARTICULO 21. (OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PERSONAS INVERSORAS).- Toda
persona inversora estd obligada a:

a) Cumplir la Constitucién, las leyes, los reglamentos y las decisiones validamente
emitidas por las autoridades competentes.

b) Pagar tributos, tasas, patentes, regalias y demdas cargas exigibles.

¢) Cumplir las normas laborales, de seguridad social y salud ocupacional.

d) Obtener licencias ambientales, prevenir, mitigar, restaurar y reparar danos
imputables a su actividad.

e)Respetar los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

f) Mantener informacién veraz y actualizada sobre beneficiario efectivo,
estructura de control y origen de fondos.

g)Implementar mecanismos de integridad, prevencién de comupcién,
legitimacién de ganancias ilicitas y financiamiento del terrorismo.

h) Cumplir los compromisos de inversibn, empleo, produccién, exportacién,
transferencia tecnolégica, desarrollo territorial o sostenibilidad que hubieran
fundamentado incentivos.

i) Facilitar la verificacién y auditoria del cumplimiento de los convenios de
desempeno.

CAPiTULO IV
INSTITUCIONALIDAD Y FACILITACION DE INVERSIONES

ARTICULO 22. (SISTEMA PLURINACIONAL DE INVERSIONES PRODUCTIVAS).- Créase el
Sistema Plurinacional de Inversiones Productivas como conjunto articulado de
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politicas, entidades, procedimientos, registros, mecanismos de promocion,
facilitacion, evaluacién y control previstos por la presente Ley.

El Sistema estard integrado por el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de
Economia y Finanzas PUblicas, el Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua,
los ministerios sectoriales, las autoridades reguladoras, las Entidades Territoriales
Autonomas, la Autoridad de Promocién y Facilitacién de Inversiones y otras
entidades competentes.

ARTICULO 23. (COMITE INTERMINISTERIAL DE INVERSIONES PRODUCTIVAS).- Créase el
Comité Interministerial de Inversiones Productivas como instancia de coordinacién,
evaluacién y recomendaciéon de politicas. Estard conformado por las méximas
autoridades ejecutivas o sus representantes acreditados de los ministerios sefialados
en el articulo precedente y del ministerio sectorial correspondiente.

Sus funciones seran evaluar la calificacion de inversiones estratégicas, emitir criterios
sobre acuerdos de inversién, revisar estudios de incentivos, coordinar carteras de
proyectos y formular recomendaciones de mejora regulatoria. La reglamentacién
determinard su funcionamiento y mecanismos de participacién teritorial y sectorial.

ARTICULO 24. (AUTORIDAD DE PROMOCION Y FACILITACION DE INVERSIONES).-
Créase la Autoridad de Promocién y Facilitacién de Inversiones como entidad
publica descentralizada, con personeria juridica y autonomia de gestién
administrativa y técnica, bajo tuicién del Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y
Agua.

La Autoridad sera el punto de contacto institucional para las inversiones productivas
y tendrd las siguientes funciones:

a) Promover a Bolivia como destino de inversion productiva nacional y extranjera.

b) Identificar, estructurar y difundir una cartera de proyectos de inversion.

c) Administrar el Registro y la Ventanilla Unica.

d) Asignar gestores de proyecto a inversiones estratégicas.

e) Coordinar con entidades nacionales y teritoriales la atencién de tramites.

f) Brindar informacién y acompanamiento durante la instalacién y operacién.

g) Elaborar informes de clima de inversién y propuestas de mejora regulatoria.

h) Realizar seguimiento a convenios de desempefio, sin sustituir las competencias

de fiscalizacién sectorial, tributaria, laboral o ambiental.

ARTICULO 25. (SEPARACION DE FUNCIONES Y CONFLICTOS DE INTERES).- La Autoridad
no otorgard licencias ambientales, autorizaciones sectoriales, beneficios tributarios
ni decisiones sancionadoras que correspondan a otras entidades.

Las funciones de promocién y acompafamiento deberdn estar orgdnica y
funcionalmente separadas de las unidades responsables de verificacion de

convenios. Las personas servidoras publicas deberdan declarar y gestionar conflictos
de interés conforme a la normativa aplicable.
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ARTICULO 26. (VENTANILLA UNICA DE INVERSIONES PRODUCTIVAS).- Créase la
Ventanilla Unica de Inversiones Productivas como plataforma fisica y digital
administrada por la Autoridad, destinada a integrar informacién, recepcién,
derivacion, interoperabilidad, seguimiento y trazabilidad de trémites vinculados a
inversiones.

La Ventanilla no sustituye las competencias constitucionales o legales de las
entidades publicas, pero permitird presentar solicitudes, consultar requisitos, conocer
plazos, recibir notificaciones y verificar el estado de cada trémite.

ARTICULO 27. (PLAZOS Y SILENCIO ADMINISTRATIVO).- Las enfidades competentes
deberan resolver las solicitudes dentro de los plazos establecidos por la normativa
sectorial o por la reglamentacién, determinados segun la complejidad y riesgo de
cada tramite.

El silencio administrativo positivo solo procederd en trémites de bagjo riesgo
expresamente identificados en una lista taxativa aprobada conforme a ley. No sera
aplicable en materias ambientales, consulta previa, recursos naturales, actividades
estratégicas o reservadas, salud publica, seguridad del Estado, sistema financiero,
defensa de la competencia, patimonio publico, derechos de terceros ni en
procedimientos que impliquen disposicién de bienes o recursos publicos.

La demora injustificada generard responsabilidad administrativa y habilitara
mecanismos de pronto despacho y supervisién.

ARTICULO 28. (INTEROPERABILIDAD Y SIMPLIFICACION).- Las enfidades del nivel
central del Estado deberdn interoperar progresivamente sus sistemas con la
Ventanilla Unica, eliminar requisitos duplicados, aplicar el principio de no exigir
documentos que obren en poder de la Administracion y digitalizar sus
procedimientos.

Las Entidades Termritoriales Auténomas podran integrarse mediante convenios, en el
marco de sus competencias.

CAPiTULO V
CALIFICACION E INCENTIVOS PARA LA INVERSION PRODUCTIVA

ARTICULO 29. (CALIFICACION DE INVERSION ESTRATEGICA).- Podrén solicitar la
cdlificaciéon de inversion estratégica los proyectos nuevos, de ampliacién o de
reinversion que acrediten impacto relevante y adicional en produccién, empleo,
exportaciones, innovacién, transferencia tecnaolégica, sustitucién eficiente de
importaciones, infraestructura, integracién de proveedores nacionales, transicion
energética o desarrollo temitorial.
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La calificacién serd otorgada por resolucién de la autoridad competente, previa
evaluacién técnica del ministerio sectorial y recomendacién del Comité
Interministerial. Los montos minimos, umbrales e indicadores ser@n determinados por
norma reglamentaria con base en estudios técnicos sectoriales y deberan revisarse
periédicamente.

ARTICULO 30. (REGIMEN MARCO DE INCENTIVOS).- Los incentivos a la inversién
deberdn ser temporales, focalizados, proporcionales, transparentes, fiscalmente
sostenibles, sujetos a resultados verificables y otorgados sin discriminacién arbitraria.

La presente Ley establece las modalidades, criterios y salvaguardas del régimen. Los
rangos, montos, porcentagjes, topes, umbrales, plazos y sectores beneficiarios seran
definidos por el instrumento normativo competente, previa realizacion de los
estudios exigidos por esta Ley.

ARTICULO 31. (INCENTIVOS NO TRIBUTARIOS Y MEDIDAS DE FOMENTO).- Las inversiones
elegibles podran acceder, conforme a disponibilidad y reglamentacién, a:
a) Asistencia técnica y acompanamiento institucional.
b) Priorizacion y gestion coordinada de trémites, sin reduccién de controles
sustantivos.
¢) Programas de formacién y capacitacién laboral.
d) Programas de innovacidn, investigacién y transferencia tecnolégica.
e) Vinculaciéon con proveedores nacionales, MIPYMES, cooperativas vy
organizaciones comunitarias.
f) Acceso competitivo a instrumentos de financiamiento productivo, garantias,
fondos de desamollo o coinversion, conforme a su normativa especifica.
g) Acceso a infraestructura, servicios comunes y espacios productivos estatales
mediante procedimientos transparentes.
h) Apoyo a la internacionalizacion, certificacién de cdlidad y apertura de
mercados.
i) Facilidades administrativas y logisticas en Zonas Econdmicas Productivas.

ARTICULO 32. (INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADUANEROS).- Los incentivos tributarios y
aduaneros podran comprender, entre otras modalidades, depreciacién acelerada
de activos productivos, tratamiento del crédito o devolucién tributaria en la fase de
instalacién, incentivos a la reinversiéon de utilidades, beneficios para investigacién y
desarrollo, y tratamiento arancelario de bienes de capital no producidos en el pais.

La creacién, modificacién, supresién, alicuota, porcentaje, rango, plazo, limite,
sector y condicion de estos beneficios deberd establecerse mediante ley expresa,
sustentada en estudios técnicos y memoria fiscal. La reglamentacién se limitard alos
aspectos procedimentales y de control,

Los beneficios deberén incorporar cldusulas de caducidad, revisién, restituciéon y
evaluacién periédica.

— W =

UAC0L00UICaB LR
00grg00000cogal
*CAMARA DE DIPUTADOS: Pagina 11| 18

|QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 33. (ESTUDIOS TECNICOS PARA EL DISENO DE INCENTIVOS).- Todo incentivo
o programa de fomento debera sustentarse, como minimo, en:
a) Diagnéstico del problema o falla de mercado que se pretende corregir.
b) Evaluacién de adicionalidad, demostrando que el beneficio induce inversion
que no se redlizaria en iguales condiciones sin el incentivo.
¢) Andlisis de costo-beneficio econémico y social.
d)Memoria fiscal y estimacion de ingresos dejados de percibir o gastos
contingentes.
e)Impacto en empleo formal, productividad, exportaciones, innovacion y
encadenamientos nacionales.
f) Impacto tenitorial y efectos sobre MIPYMES, cooperativas y organizaciones
comunitarias.
g) Evaluacién ambiental, climética y de sostenibilidad.
h) Andlisis de competencia y prevencién de concentracién o ventajas indebidas.
i) Indicadores, linea base, metas, mecanismos de verificacién y periodicidad de
evaluacion.
J) Plazo de vigencia, topes, causales de suspension, revocatoria y restitucion.

ARTICULO 34. (TEMPORALIDAD, TOPES Y REVISION).- Ningun incentivo serd indefinido
ni se renovard automaticamente. Los instrumentos normativos que establezcan
incentivos deberdn fijar duracién, topes individuales y agregados, condiciones de
acceso, mecanismos de salida y fecha de revision.

La continvidad o modificacién de un incentivo requerir@ una evaluacion
independiente de resultados y sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 35. (CONVENIO DE DESEMPENO PRODUCTIVO).- Toda inversidén que reciba
incentivos relevantes deberd suscribir un convenio de desempeno productivo con
la entidad competente.

El convenio debera contener la identificacion del proyecto y beneficiarios efectivos;
monto y cronograma de inversion; metas de produccién, empleo, exportacion,
capacitacién, transferencia tecnolégica o integracidn nacional; beneficios
concedidos; indicadores; obligaciones de informacién; causales de suspension,
revocatoria y restitucién; y mecanismos de solucién de controversias compatibles
con la ley.

ARTICULO 36. (SEGUIMIENTO, REVOCATORIA Y RESTITUCION).- Los incentivos estardn
sujetos a seguimiento y evaluacion. El incumplimiento sustancial, la falsedad de
informacién, la desviaciéon del destino, la simulacién o la obtencién indebida dara
lugar, previo debido proceso, a suspension, revocatoriq, restitucion total o parcial,
actudlizacién de montos e inhabilitacién temporal.

La restitucion serd proporcional a la gravedad, duracién y beneficio obtenido, sin
perjuicio de responsabilidades administrativas, civiles, fributarias o penales.
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ARTICULO 37. (PROMOCION TERRITORIAL).- Las Entidades Territoriales Auténomas
podran establecer programas de promocién e incentivos no tributarios dentro de sus
competencias, en armonia con esta Ley y con sus instrumentos de planificacion.

Los beneficios tributarios territoriales deberan sujetarse a la Constitucion, la
legislacién tributaria y los estudios técnicos y fiscales corespondientes.

ARTICULO 38. (ZONAS ECONOMICAS PRODUCTIVAS).- El Organo Ejecutivo podrd
crear Zonas Econémicas Productivas mediante norma expresa, previa evaluacién
técnica, termitorial, ambiental, fiscal y de infraestructura, y en coordinacién con las
Enfidades Territoriales Autbnomas competentes.

Las Zonas Econdmicas Productivas no constituyen temritorio extratemitorial ni espacios
exentos de la soberania estatal. En ellas rige plenamente la legislaciéon boliviana.

Los incentivos fributarios o aduaneros aplicables dentro de las Zonas deberan ser
establecidos por ley expresa.

ARTICULO 39. (INFRAESTRUCTURA Y OPERACION DE LAS ZONAS).- Las Zonas podran
contar con infraestructura de energia, agua, saneamiento, conectividad, logistica,
telecomunicaciones, laboratorios y espacios industriales.

El acceso a infraestructura pulblica se redlizard mediante procedimientos
competitivos, transparentes y no discriminatorios. Los cdnones, tarifas y condiciones
operativas deberdan cubrir sostenibilidad, mantenimiento y expansiéon, conforme a
estudios técnicos.

CAPITULO VI
DESARROLLO PRODUCTIVO, SOSTENIBILIDAD E INTEGRIDAD

ARTICULO 40. (ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS NACIONALES).- Los proyectos
estratégicos promoverdn, cuando sea técnica y econémicamente viable, la

incorporacién progresiva de bienes, servicios, mano de obra y proveedores
nacionales.

No podran imponerse requisitos contrarios a tratados internacionales vigentes, pero
podran establecerse programas de desarrollo de proveedores, certificacion,
asistencia técnica y acceso competitivo para MIPYMES, cooperativas vy
organizaciones comunitarias.

ARTICULO 41. (TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, INNOVACION Y FORMACION).- Los
convenios de desempeno podrdn incorporar planes de capacitacion y certificacién
de trabajadores bolivianos, transferencia de conocimientos, investigacién aplicada
con universidades e institutos nacionales, desarrollo de proveedores tecnolégicos e
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incorporacién  progresiva de capacidades nacionales de operacion Yy
mantenimiento.

ARTICULO 42. (PROTECCION DE DERECHOS LABORALES).- La promocién de inversiones
no podrd dar lugar a reduccién, suspensién o inaplicacién de derechos laborales,
sindicales, de seguridad social o salud ocupacional.

El incumplimiento grave o reiterado podrd dar lugar a la suspensién o revocatoria
de incentivos, sin perjuicio de las sanciones laborales correspondientes.

ARTICULO 43. (RESPONSABILIDAD AMBIENTAL).- Toda inversién queda sujeta a la
normativa ambiental, incluida la obtencién de licencias, estudios, medidas de
prevencion, mitigacién, restauracion, compensacion y reparacion.

El registro, la calificacién estratégica, el acuerdo de inversion o la obtencion de
incentivos no sustituyen ni anticipan la aprobacién ambiental.

ARTICULO 44. (DERECHOS COLECTIVOS Y CONSULTA).- Los proyectos de inversion
respetardn los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

Cuando corresponda consulta previa, participacién, concertacién u  ofro
procedimiento especifico, su cumplimiento seré requisito indispensable conforme a
la Constitucién y la ley. La Agencia podré facilitar la coordinacién administrativa, sin
sustituir a la autoridad competente ni al proceso legalmente establecido.

ARTICULO 45. (INTEGRIDAD Y PREVENCION DE ILICITOS).- Las personas inversoras
beneficiarias de incentivos deberdn implementar programas razonables de
integridad, canales de denuncia, controles sobre terceros y medidas de prevencion
de corrupcién, legitimacion de ganancias ilicitas, financiamiento del terrorismo y
delitos conexos.

La condena firme por hechos ilicitos vinculados a la inversion o la falsedad material
de la informacién presentada constituird causal de pérdida de beneficios, previo
procedimiento administrativo y sin perjuicio de otras responsabilidades.

CAPITULO VI
PREVENCION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 46. (PREVENCION DE CONTROVERSIAS).- La Autoridad y las entidades
competentes establecerdn mecanismos de dlerta temprana, mesas técnicas,
gestién de reclamos y coordinacién interinstitucional para prevenir controversias
durante la instalacion y operacion de proyectos.

La participacién en estos mecanismos no suspende plazos ni implica renuncia de
derechos.
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ARTICULO 47. (NEGOCIACION, MEDIACION Y CONCILIACION).- Las contfroversias
podran someterse, de manera voluntaria, a negociacién directa, mediacion o
conciliacién conforme a la legislacién boliviana.

Los acuerdos que involucren entidades piblicas deberdn respetar la Constitucion,
el interés publico y las competencias institucionales.

ARTICULO 48. (JURISDICCION Y ARBITRAJE).- Las inversiones realizadas en termitorio
boliviano estdn sometidas en primera instancia a la Constitucién, las leyes y la
jurisdiccion boliviana.

Con el propésito de resguardar la soberania juridica del Estado sin desmedro de la
seguridad otorgada al capital, las controversias entre un inversor y el Estado podran
someterse a arbitraje internacional de forma automdtica una vez agotada
formalmente la via nacional en sus Oltimas instancias de apelacién o revision;
activdndose los mecanismos internacionales de proteccion y jurisdiccion en materia
de inversiones, con arreglo a los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado. No procederd el arbitraje en materias excluidas expresamente por la
Constitucion Politica del Estado.

Las controversias entre particulares podrdn someterse a arbitraje nacional o
internacional conforme a la legislacion aplicable.

ARTICULO 49. (CLAUSULAS Y TRANSPARENCIA DE CONTROVERSIAS).- El Organo
Ejecutivo aprobard clausulas modelo de prevencién y soluciéon de controversias
para acuerdos de inversion, diferenciadas por sector y naturaleza del proyecto.

Los laudos o acuerdos gue involucren recursos publicos seran publicados, salvo la
informacién protegida por ley. Las autoridades deberan informar sobre costos,
resultados y cumplimiento de decisiones.

CAPITULO ViII
TRANSPARENCIA, EVALUACION Y REGIMEN SANCIONADOR

ARTICULO 50. (TRANSPARENCIA ACTIVA).- La Autoridad publicara periédicamente,
respetando la informacién legalmente protegida:
a) Requisitos, procedimientos, plazos y autoridades responsables.
b) Cartera de proyectos y oportunidades de inversién.
c) Incentivos vigentes, criterios de acceso, estudios de sustento y evaluaciones.
d) Informacién agregada sobre inversiones registradas.
e) Convenios de desemperfio y beneficios otorgados, con las reservas legalmente
aplicables.
f) Resultados de empleo, produccion, exportaciones, innovacién, desarrollo
territorial y sostenibilidad.
g) Incentivos suspendidos, revocados o restituidos.
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ARTICULO 51. (INFORME ANUAL A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL).- La
autoridad rectora presentard anualmente a la Asamblea Legislativa Plurinacional un
informe sobre la aplicacién de la Ley, evolucién de la inversién, sectores y territorios
beneficiados, empleo generado, incentivos otorgados, costo fiscal, resultados
productivos, cumplimiento ambiental y social, controversias y propuestas de mejora.

El informe serd publico y deberd contener indicadores comparables y series de
seguimiento.

ARTICULO 52. (EVALUACION INDEPENDIENTE).- Los programas de incentivos seran
objeto de evaluacién periédica independiente. La evaluacién analizara
adicionalidad, costo fiscal, eficacia, eficiencia, equidad teritorial, competencia,
impacto ambiental y cumplimiento de metas.

La falta de resultados suficientes dard lugar a la modificacién, suspensién o
terminacién del programa mediante el instrumento normativo competente.

ARTICULO 53. (INFRACCIONES).- Consfituyen infracciones administrativas, sin
perjuicio de otras responsabilidades:

a) Presentar informacién falsa o incompleta para obtener beneficios.

b) Ocultar al beneficiario efectivo o la estructura de confrol.

¢) Incumplir obligaciones esenciales de un convenio de desempeno.

d) Destinar incentivos a fines distintos de los autorizados.

e) Incumplir obligaciones de reporte o impedir labores de verificacion.

f) Simular operaciones, fragmentar proyectos o utilizar empresas vinculadas para

acceder indebidamente a beneficios.
g) Transferir o ceder beneficios sin autorizacién cuando esta sea exigible.

ARTICULO 54. (SANCIONES Y CONSECUENCIAS).- Las infracciones podréan dar lugar,
segUn gravedad, reiteracion, dano y beneficio obtenido, a:

a) Amonestacion.

b) Multa.

¢) Suspension temporal de beneficios.

d) Revocatoria de beneficios.

e) Restitucidn total o parcial, con actualizacion e intereses cuando corresponda.

f) Inhabilitacién temporal para acceder a programas de promocion.

g) Remisiébn de antecedentes a las autoridades tributarias, civiles, penales o de

control.

ARTICULO 55. (PROCEDIMIENTO SANCIONADOR).- La imposicién de sanciones se
redlizard mediante procedimiento administrativo que garantice legalidad, fipicidad,
proporcionalidad, presuncién de inocencia, defensa, motivacion e impugnacion.

La reglamentacion establecera criterios de graduacion, sin crear infracciones o
sanciones no previstas por ley.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- La presente Ley no sustituye los regimenes
constitucionales especiales aplicables a hidrocarburos, mineria y metalurgia,
electricidad, «agua, recursos naturales, sistema financiero, seguros,
telecomunicaciones, transporte, contrataciéon publica, zonas francas, comercio
exterior, tieras, medic ambiente, trabajo, seguridad social, pueblos indigena
originario campesinos y Entidades Territoriales Auténomas.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- Las autoridades competentes elaboraran una
metodologia Unica para la evaluacién de incentivos, que incluird los estudios
previstos en el Articulo 33, criterios de adicionalidad, memoria fiscal, indicadores y
mecanismos de publicacién. La metodologia serd aprobada por norma
reglamentaria y no podra crear beneficios tributarios.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Los proyectos que impliquen asociaciones
publico-privadas, empresas mixtas, concesiones, contratos de riesgo compartido u
ofros instrumentos con participacién estatal se regirdn por su normativa especifica y
por las salvaguardas de transparencia, beneficiario efectivo, evaluacion fiscal y
control previstas en esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- El Organo Ejecutivo reglamentard la presente
Ley en un plazo méximo de ciento ochenta (180) dias calendario desde su
publicacion. La reglamentacién establecerd la estructura del  Sistema,
funcionamiento del Comité, organizacién de la Autoridad, Registro, Ventanilia

Unica, procedimientos de calificacién, metodologia de evaluacién y régimen de
seguimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- E| Organo Ejecutivo constituira la Autoridad
de Promocién y Facilitacién de Inversiones en un plazo maximo de ciento veinte
(120) dias calendario, priorizando la reasignacién y reorganizacién de capacidades

existentes para evitar duplicidad institucional y crecimiento innecesario del gasto
corriente,

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Las entidades puUblicas adecuardn sus
procedimientos y sistemas a la Ventanilla Unica en un plazo méximo de dieciocho

(18) meses. La implementacién serd gradual y priorizard los framites de mayor
impacto econémico y menor riesgo regulatorio.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- En un plazo méximo de ciento ochenta (180)

dias, el Organo Ejecutivo presentard ala Asamblea Legislativa Plurinacional, cuando
comesponda, los proyectos de ley especificos de incentivos tributarios y aduaneros.
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Cada propuesta deberd acompanarse de estudios técnicos, memoria fiscal,

identificacion de rangos, topes, plazos, sectores, metas e instrumentos de
evaluaciéon exigidos por la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- Las inversiones, autorizaciones, contratos e incentivos
vdlidamente otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley conservardn sus
derechos y obligaciones conforme a sus instrumentos constitutivos.

Podran acogerse voluntariamente al nuevo régimen cuando cumplan sus requisitos
y no implique duplicidad de beneficios.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA.- . Se abroga la Ley N° 516, de
04 de abril de 2014, de Promocién de Inversiones, sin afectar los derechos y
obligaciones en curso protegidos por la Disposicion Final Unica de la presente Ley.

Il. Se abrogan y derogan las disposiciones de igual o inferior jerarquia contrarias a la
presente Ley.
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